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Renlidad FEcondémica transcribe el trabajo inédito e inconcluso del doctor don Arturo

Sampay, dirigido a establecer con la claridad concepiual que era una _dg sus
caracter(sticas, conclusiones vdlidas y perennes para el tema de la legitimidad
cangtitucional,

El mejor homengje para quien dedicd tantes horas de su vida a un tema trascenden-
te, sin dejar de ser por ello un hombre politico, un homb:re g"e familia y un apoyo
para todos aquellos que necesitaron de su consejo, es la publicacién de este tm;bn;o. :

Exponer sobre el tema del mismo, es indagar muy profundamente sabre la existencia
del Estado, sobre conceptos tan profundos como justicia y fnpral, temas tan controverli-
dos como justificacion del poder y resistencia a su ejercicio o derecho a .Ila desobe-
diencia, aspectos tan esenciales como permanencia o conlingencia de uvalores élicos,

La posicion finalista del doctor Arturo Sampay, que lo define como doctrinario
adherido a posiciones de alto contenido ético, va implicita en !a_ Ide_fxmc:on de este
tema que, excluvendo la mera regularidad formal, encuentra la legilimidad del ordena-
miento constitucional en su justificacidén, por remisién a un valor, del derecho gue ella
tiene a regir a los ciudadanos y al correlativo deber de éstos de obedeceria.

Esta tarea emprendida por quien fuera presidente del IADE hasla Iet‘ momento de
fallecer, entronca por su tema y también por su método con el pensamiento de autores

de todas las épocas. Si bien es cierte que la investigacion de la just:’ﬁcac:‘érf del poder |
¥y la forma en que se lo ejercite, es realizado hoy en momentos que difieren, por .

diversas circunstancias, de aquéllos en que lo hicieron quienes lo han precedido en esta
materia, £ =

Es posible gue el hombre tienda siempre a magnificar los problemas de su época, ¥
de este modo nuestras angustias de hoy también las hayan soportado con igual intensi-
dad nuestros antecesores. Pero no deja de ser cierto que el liempo en que vivimos
presenta la notable paradoja de haber aunado la mdxima acumulacion de bienes, con
una minima capacidad de acceder a ellos por parte de quienes debieron ser, a mérito
de su condicion humanag, sus naturales beneficiarios. )

Conocemos hoy, y somos poseedores, de una capacidad tecnologica a_Itamente desa-
rrellada y en constante evolucién, gque es justificacion y a la vez se alimenta de una
notable produceén de bienes de gran uvalor incorporado. Pero este da'tq en cuagnto va
acompafado por una inadecuada disiribucion de la cepacided para edquirirlos y disfrutar
de ellos, lleva inexorablemente a un estado de cosas donde la sociedad destruye (antes
de su total aprovechamiento), lo que obtiene, como. medio de euvitar el caos de una
total desocupacion de los medios técnicos acumulados, ) i !

8i para el doctor Sampay, el f[in formal de toda Constitucion es la justicia, y ésta a

su vez, es le virtud que ordena los contracambios de los bienes exteriores, es natural
que no justifique este tipo de organizacion social. Y asi’ es que afirma con contunden-
cia que, para ser objeto de la justicia, los bienes exteriores no deben abuna‘lar extrema-
damente, porque no habria entonces razén de ser de la propiedad y . el intercambio.
Pero sin llegar a extremos, ya que también piensa que la escasez no dgbe exiremarse,
porque entonces el impulso primario de auloconservacién vendria por via de la necesi-
dad, que no reconoce ley, a apropiarse de esos bienes, también en desmedro del valor
fusticia.
5 La publicacién de este trabajo aspira a que, quienes fueron amigos y discipulos del
autor o quienes de algin modo se sientan justificados con las aspiraciones del doctor
Sampay, puedan contlinuar su obra y obtener y hacer vdlidas las conclusiones gque no
aleanzé a asentar en el trabajo que sigue,

Creemos que el tema de la legitimidad constitucional es fundamental para la confor-
midad y adecuado ejercicio del poder ¥ que, denfro del mismo, el pensamiento del
doctor Sampay ha reposado sobre dos postulades fundamentales. El primero de ellos es
que, sin mengua del pasado, nueslra época se caracteriza por enfrentamientos y desgas-
tes hasta hoy nunca soportados en intensidad ¥y peligrosidad, como asi también por la
falta dfz un proposito claro de progreso espiritual. Por otra parte, es propio de la
evolueidn de las relaciones generales, el aumento ya en progresion geométrica de la
distancia entre el bienestar puramente material de algunos vy la indigencia de la mayo-
ria.

El hombre ha perdido cada vez mds su caracteristica esencial de razonar ¥ decidir
en libre albedrio, sea porque actia impulsado por mantener o supergr el nivel de
comodidad o privilegio aleanzado o por la necesidad de obtener lo indispensable para
sobreuvivir.

Tncluso o nivel de naciones, los grupos que ejercitan el poder se vuelven ceda vez
mds anénimos e inestables, otorgando al panorama general el aspecto de un circulo
vicioso, ya que le falta o ausencia de interlocutores vdlidos, carentes de represen-
tatividad personal o colectiva, restan viabilided « cualquier accién dirigide a peliar,
siquiera, las circunstancies expuestas.

El segundo de los postulados que esti presente en el trabajo que hoy se publica, es
que el punto de partida de toda filosofic que pretenda organizar la comunidad politica,
para oblener de ella el bien y la felicidad de todos sus miembros, es el hombre. Y
para ello debe rescatdrsele del proceso donde es hoy confundido sujeto active y pasivo
de una violencia, que parece haberse convertido en el tnico medio de cambiar aquello
con lo que se discrepa o mantener aquello gue conviene,

Si bien los dalos expuestos sen de orden econémico o politico, el doctor Arturo
Sampay considera que los males que con ellos detecta, son originados por una crisis de
valores, una crisis moral, Y a su vez esfa altima es consecuencia de haber abandonado,
por una apreciacion puramente materialiste, la obtencién de los fines éticos que justifi-
cen la agrupacién del hombre en sociedad. Reconocer que si bien ellos pueden tener
matices confingentes a lravés del tiempo, no implica desconocer, antes bien afirma, que
son permanentes y uqlidos en su esencia para todas las épocas.

Hace el autor profesion de fe en la recuperacién de los valores permanentes a fravés
del hombre, cuando en abierta contradiceion con un tradicional axioma doctrinario dice
que, salvo que la necesidad lo obligue o obrar adversamente, el hombre es amigo del
hombre. Le corresponde pues a él, en eslrecha y solidariac correlacién con sus semejan-
fes, accionar sobre un estado de cosus que desnaturaliza el fin de toda organizacion
social. Porque si se ha agrupado para oblener su plena realizacién dentro de un marco
de bienestar general, va de suyo que esa asociacion debe estar regulada por principios
instrumeniales que no desvirtien o hagan imposible el cumplimiento de tal propésito.

I'n este orden de ideas, es la justicia social la estrella polar que debe guiar la accion
del Estado, en cuyo caso si puede hablarse de legitimidad de la ordenizacion de los
Poderes del Estado y del uso que se haga de los mismos. Por cierfo que esta posicion
excluye el aecionar imperialisia de los Fstados, llevando implicita una aspiracion de
mayor jerarquic por su magnitud: la eliminacion de las normaes que rigen las relaciones
de poder enfre las naciones. Yu que es prdcticamente imposible asegurar principios de
Justicia y realizar una accion legitima en favor del bienestar de todos los integrantes de
un estado, cuando los grupos que puéden ver menguados sus privilegios por ella, en-
cuentran sustento en situaciones de urgencia nacional provocadas por la agresibn ex-
terna, cualquiera sea su naturaleza, grado o signo politico.

Es indudable que en el trabajo que queda inconcluso, el doctor Arturo Sampay
hubo de expresar, con lao claridad que anuncian sus primeras pdginas, las bases e instru-
mentos para obtener una sociedad justa, no solo en el orden interno de cads estado,
sino también en la convivencia de todos ellos en el dmbito internacional,

Virgilie J. L. Martinez de Sucre



Todas las épocas, retrégradas y en descomposicién son subjetivas,
mientras que todas las épocas progresivas tienen una tendencia

objetiva.

GOETHE-Eckermann, Conversaciones con Goethe.

Si todos los hombres conquistan la libertad social, redescubri-
rén los problemas de los antiguos hombres libres . . .
Senghor (presidente de la replblica de Senegal) reflexiona:

—Es lo gue esta ocurriéndonos . .

. Cuando recibi a los miem-

bros de la academia de Ciencias Soviéticas, observé una frase de

2vorikin: "Hoy sabemas que podemos producir muchas cosas,

pero el problema del futuro es conferir sentido a esta riqueza"'.
—¢éConferir sentido a, o encontrar el sentido de?

ANDRE MALRAUX, Huéspedes de paso.

Comenzaremos por definir, de
manera precisa y exhaustiva, a la
Constitucion, ya que el presente es-
tudio versa sobre cuando ella es le-
gitima. Pero antes de encarar este
topico introductorio, adelantemos,
sobre el tema de fondo, que la legi-
timidad de la Constitucion es, por
encima de la regularidad juridica
formal con que ha sido dictada vy
de la realidad de estar vigente, la
justificacion, por remision a wn va-
fjor, del derecho que ella tiene a
regir a los ciudadanos y del deber
de éstos a obedecerla.

La Constitucion global es el mo-
do de ser vy de obrar que adopta la
comunidad politica en el acto de
crearse, de recrearse o de reformar-
sal |

Ahora analizaremos los diversos
componentes de la estructura “Cons-
titucion global''; componentes que
siguiendo a la ciencia politica actual
los consideraremos especies de Cons-
titucion. En seguida veremos como
estas distintas Constituciones se in-
fluyen reciproca y dinamicamente,
pues, sequn lo dijimos, son elemen-
tos de una estructura en devenir.

del fin

La comunidad politica tiene ante

todo una Constitucion primigenia im-

puesta por las condiciones geografi-
cas del pais, por la ubicacidn del
territorio estatal en el planeta y en
el universo sideral, por la idiosincra-
sia de la poblacion modelada por
dichas condiciones geograficas y as-
trales®* y en especial por la cultura
tradicional. Dejemos sentade que la
cultura tradicional es un repertorio
de creencias, sentimientos, normas
de conducta y vision popular de las
cosas consagrado por un pueblo a
través de su desenvolvimiento histo.
rico, que configura, en ese pueblo, a
lo largo de sus viscisitudes, luchas v

triunfos por ser una sociedad libra y

feliz, cierta homogeneidad espirilual
y valores histéricos —y expresionus
artrsticas y simbolos de estos valo
res historicos— que actlan c¢omo
elementos integradores de la comu:
nidad? ; pero advirtamos que sl con
tenido normativo de la cultura tradis
cional solo coadyuva a la realizacion
racional cuya busca, segun
ha de verse, causa primordialmante
la comunidad politica, Porque s ol
seclor social dominante es recaled

trantemente reacio a la realizacion
de ese fin racional ocurre que a
pesar de la homogeneidad engendra;
da por la cultura tradicional tal so-
ciedad corre el riesgo de escindirse
y hasta de llegar a la anarquica rup-
tura de su unidad.

La Constitucion real esta com-
puesta por la clase social deminante,
por las estructuras de poder median-
te las cuales esta clase ejerce el pre-
dominio, el fin que efectivamente
persiguen tales estructuras de poder,
las maneras de obrar que tienen es-
tas estructuras y la actividad creado-
ra y distributiva de bienes que tam-
bién establece y ordena, en lo fun-
damental, la clase dominante®. En
suma, segun asevera Aristoteles con
frase tajante, “‘el sector social domi-
nante es la Constitucion'™ .

lLa Constitucion escrita o0, mas
propiamente hablando, la Constitu-
cion juridica es un codigo superle-
ial, sancionado por la clase social
dominante, que instituye los drganos
de gobierno, regla el procedimiento
para designar a los titulares de estos
nrganos, discierne y coordina la fun-
cion de los mismos con miras a rea-
lizar el fin fijado por la Constitu-
tion v prescribe los derechos y las
ubligaciones de los miembros de |ad
comunidad® .

[Réstanos agregar sobre las Consti-
tluciones escritas algunas cosas muy
importantes, aunque las expresare-
imos  brevemente, Adan si el sector
sucial dominante dicta la Constitu-
clon escrita con el proposito de sa-
tislacer sus intereses en desmedro de
los sectores dominados, esta Consti-
tucitn  oligirquica no  puede negar
abiortamentae ol fin natural del dero-
Cho sin que ollo implique declarar 1a

guerra social, por lo que establece
un orden que, por lo menos, garan-
tiza la igualdad y la seguridad juri-
dicas y proclama enfaticamente la
finalidad de promover el bien de
todos los miembros de la comuni-
dad”. Todas las Constituciones escri-
tas, pues, asi sean oligarquicas segun
lo acabamos de ver, consagran el fin
de obtener el bien general o justi-
cia®. Esto, ademas de alentar dentro
del sector social dominado a las
fuerzas que propugnan el cumpli-
miento efectivo de ese fin y para
lograr lo cual exigen el cambio de
la Constitucion real, anima también
a factores que a pesar de su subor-
dinacion al sector dominante adquie-
ren cierta independencia y autogene-
ran intereses propios, cual suele ocu-
rrir con los partides politicos adic-
tos al sistema constitucional que a
veces llegan hasta el intentc de mo-
dificar dicha Constitucion real me-
diante los procedimientos preestable-
cidos para reformar la Constitucion
escrita, pero casi siempre con resul-
tados negativos, ya que dejan inmu-
ne la pieza esencial de la Constitu-,
cién real que es la clase sociai do-
minante con sus poderes decisivos
suprajuridicos que le permite termi-
nar, a su arbitrio, con semejante co-

nato de modificar las estructuras
constitucionales reales. ;
Ahora vamos a examinar cOmo

actuan entre si las Constituciones
que hemos dejado definidas.

La Constitucidn primigenia condi-
ciona el origen y el desarrollo basico
de determinados elementos socio-his-
toricos que forman parte de |la
Constitucion real. Principalmente, es-
tos elementos son: 1°) Los usos y
costumbres de la poblacion inspira-
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.. los eambios de la Constitucion real

dependen exclusivamente de la resolicd

dos en gran parte por la cultura
lradicional; 2°) cierto tipo de traba-
|6 social que produce delerminados
generos de bienes, de los cuales el
volumen, la calidad y la variedad
son cambiantes debido a la sucesiva
adopcion de nuevas organizaciones
sociales v técnicas de trabajo acor-
des, respectivamente, con el progre-
50 moral-politico del pueblo y de
las ciencias aplicables a la técnica de
la produccion; 3°) la modalidad vy el
dmbito del comercio exterior; 4°)
las caracteristicas que asume la de-
lensa militar. Cabe afadir que esta
Constitucién  primigenia impone sus
leyes con la fuerza incontrastable de’
los hechos naturales y con una fuer-
20 similar a la de estos eventos
cuando se trata de usos y costum-
bires populares que son de lenta y
firme concrecion, segin se sabe; ta-
los elementos, por tanto, pueden ser
modificados Unicamente si se siguen
sus tendencias inmanentes de desa-
frollo o transformacién, es decir, va-
le a este respecto el aforismo de
Francis Bacon: “a la naturaleza solo
s¢ la domina si se la obedece'™®.

La articulacion y los cambios de
la Constitucion real dependen exclu-
sivamente de la resolucion de los
grandes factores sociales, a condi-
cion de que éstos cumplan las leyes
de desarrollo o transformaciéon de
las realidades socio-histéricas que
componen la Constitucion real; em-
pero, como la contextura de estas
realidades es un haz de voluntades
humanas anudado en torno a intere-
ses, su mutacion y cambio son, por

lo general, realizables on Mmoo
tiempo que el exigido para translor
mar la Constitucion primigenia,

El texto completo de la Constitu
cion escrita y sus reformas pueden
elaborarse, si se quiere, en un birovi
simo  lapso e incondicionadamaoiile
respecto a la realidad socio-historicn,
por. ejemple, D'Annunzio, cuarila
fue comandante de la efimera "“Ciu
dad Libre del Fiume", habra rada
tado la ‘“‘Carta del Carnero’,
eshoza un dechado de ciudad muo
dioeval, empleando el tiempo que lo
habria requeride componer un sono
to, pero su Constitucion no paso du
ser una mas de sus obras literariay
Lo que importa, pues, son los efec
tos que producen la adecuacion o ol
contraste entre la Constitucion real
y la Constitucién escrita, siempro,
por supuesto, que la Constitucion
escrita tenga por lo menos alguna
viabilidad. De esto nos ocuparemos
més adelante, .luego de completar la
nocién de Constitucion. '

Prosiguiendo con la idea de Cons-
titucion veamos cual es el fin que
ella persigue, porque el anélisis a
fondo de cualquier ente debe estar
antecedido por el conocimiento de
ese punto de su maxima perfeccion,
punto que, a la par, actia como
causa del origen del mismo ente!?,

Los seres humanos forman la co-
munidad politica para obtener, me-
diante contracambios de servicios,
mercancfas y signos monetarios re-
presentativos del valor de dichos ser-
vicios y mercancias, los bienes ex-
teriores que necesitan para estar en

W grindes tactores sociales . . .

,'_' lt:lmms, vy solamente entonces,
Wesarrollarse plena e integralmen-
LW sua, de ser felices''.

1oy son las especies de bienes
wiores objeto de los contracam-
o saber: los bienes producidos
ul trabajo humano, el compues-
puicosomatico del cuerpo humano
gl honor, o sea, la buena fama
apecio a la conducta social. Estos
uilracambios  pueden ser volunta-
s 0 involuntarios, consistiendo los
Waluntarios en que los sujetos los
Yoalizan con cabal conocimiento de
o que hacen, y los involuntarios en
Hue uno de ellos toma algo del otro
M el libre y consciente acuerdo de
dule,

l.a justicia es la virtud gue orde-
iy estos contracambios aplicando
triterios de igualdad numérica o
proporcional, sequn se trate, respec-
livamente, de contracambios en los
¢lales solo se consideran el valor
aguivalente de los objetos de cam-
hio con abstraccion de los sujetos
de la relacion o de contracambios
cuya medicion de los objetos del
cambio se realizan en base a la ca-
pacidad contributiva o a la necesi-
dad de los sujetos de la relacion, El
fin, por tanto, de este ordenamiento
de los contracambios es obtener gue
los miembros de la comunidad cuen-
len con los bienes exteriores que
necesitan, esto es, con palabra de
Aristoteles, que disfruten de autar-
keia, que en nuestra lengua significa
autosuficiencia, vocablo griego que
Dante traduce con- la locucion latina
mutuam sufficientian'?, porque la

autarkeia no es un bastarse a si mis-
mo en el aislamiento sino alcanzar
la autosuficiencia de cada uno por
la mutua cooperacion de todos.

Para ser objeto de la justicia los
bienes exteriores no deben abundar
extremadamente, porque entonces
no hay razén de jue existan la pro-
piedad v el cambio sobre ellos, se-
gun ocurre, verbigracia, con el aire
que es un bien exterior necesarisi-
mo; peio tampoco deben escasear
extremadamente, porque entonces el
impulso irrefrenable de autoconser-
varse mediante la apropiacion de

esos  bienes se impondria sobre la
justicia, porque la necesidad no re-
conoce ley. La cantidad de bienes

imprescindible para que funcione la
justicia es, entonces, un medio entre
las dos situaciones extremas'*.

De lo expuesto hasta aqui resulf
evidente que para que sea factible la
justicia es menester que el trabajo
social produzca los bienes necesarios
a todos y para esto, pues, el Estado
debe tender a elevar la capacidad
productiva de la poblacion, promo-
viendo la investigacion cientifica y
la ensefanza cientifico-técnica.

Por otra parte, si bien la justicia
es la unica virtud a cuyo cumpli-
miento puede obligarse por mecdio
de la coercidn externa, el ser huma-
no no soporta una violencia genera-

lizada y permanente, asi sea para
imponer la justicia; por lo que el
Estado debe propender a que los

miembros de la comumdad adhieran:
consciente v habitualmente a esta
virtud, lo cual lleva a que fomente



Ll progreso de la justicia depende del desarrollo de las fuerzas productivas y

- —

ln practica do todas las virtudes,
patiue la conciencla moral del homs-
bie no lene departamentos  estan-
LN,

Il progreso de la justicia, segun
w  ha visto, depende del desarrollo
de las Tuarzas productivas y de la
inadures de la conciencia moral-poli-
tica de la poblacion.

Ahora bien: la autoridad que se
organiza mediante la Constitucion
Lione por objeto el ordenar la con-
ducla social para consequir aquella
siliciencia de bienes de todos los
inlembros de la comunidad y, como
iijimos, por medio de la mutua
tooperacion de éstos. Porque como
cualguier  otro  animal en  relacién
ton su congénere, siempre que la
noecosidad no lo obligue a obrar ad-
virsamaonte, el hombre es amigo del
hombire, por lo que propende al lo-
gree de ose bien comun., Ademas, la
toalidat! on su conjunto y en cada
Ui e sus componentes es un cos-
s o cuyas disposiciones inmanen-
s 1o nleligencia humana descubre
In weidadl de oy leyes que conducen
A s acabado desarrollo o perfeccio-
namienta,. Consecuentemente, la in-
leligencia humana  descubre que lo
justo emerge de la naturaleza'?.

Otros Tildsolos estiman que lo de-
terminado on la ley como justo en-
cubre ol hecho de que la clase do-
minante dicta esas ordenes irreme-
diablemente a tenor de sus intereses,
puesto que, seqan ellos, el hombre
liene por enemigo al hombre; éstos,
también, piensan que todo cuanto
existe es un caos de poderes encon-

trados e intrinsecamente oxpansivios,
que un grupo de hombres luarios
organiza por la fuerza en ¢l torrano
de la practica y que es concaplundo
como orden mediante categorias
mentales subjetivas en el campo dal
conocimiento cientifico. Para oslos
Gltimos, por tanto, la inteligencia
del. hombre no se halla habilitada
para aprehender la verdad del fin
politico y la naturaleza lleva a la
iniquidad social® ®.

Las oligarquras, que son amoraloes
desde que manejan en su exclusivo
provecho los bienes destinados a lo-
dos y son poderosas en consecuen-
cia, adoptan la concepcidon subjeti-
vista de la justicia porque les facili-
ta, justificandole su conducta, la
conquista y conservacion rudas del
predominio politico. Por cansiguien-
te, a esta idea subjetivista de la jus-
ticia llamémosla con Aristoteles jus-
ticia oligarquica'®. Y con el mismo
Estagirita, apellidemos justicia politi-
ca o justicia social a la concepcion
objetiva de la justicia'”.

En conclusion, si la Constitucion
organiza a la comunidad politica pa-
ra que ésta cumpla su fin, que es la
plena obtencién de la justicia, el fin
tltimo de la Constitucion debe ser
también la efectuacidon de la justicia.

Como anticipamos que lo harra-
mos, entraremos seguidamente a
considerar las relaciones entre |la
Constitucion real y la Constituciéon
escrita.

Cuando las estructuras de |la
Constitucion real ordenan la activi-
dad interpersonal con vistas a crear
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de B midurez de la conciencia . . .

I8 bilenoes exteriores suficientes para
tdos los miembros de la comuni-
tadd, a distribuir entre ellos los bie-
Hes do consumo segln lo que cada
uho aporta con su trabajo y segin
ais necesidades, v de generalizar la
ciltirg - cientrfico-técnica para que
todos estén capacitados para produ-
tit al miximo conforme a sus apti-
ludes v la cultura moral para que
lodos adquieran habitos de coopera-
tion social, se esta en presencia de
g Constitucion progresiva en  di-
foccion a la efectuacion de la justi-
Cla,

Ahora bien: la Constitucion escri-
Ly, siempre gue como minimo —re-
pelimos— goce de cierta viabilidad,
puede incidir sobre aquella Constitu-
clon real de las tres maneras que
pasamos a describir,

1°) Impulsando el desarrolio en
su mismo sentido y reglando los oOr-
ganos del Estado adecuadamente a
las estructuras reales de poder; en-
tonces el desarrollo de aquella Cons-
titucién real discurre mas rapida-
mente, y esta Constitucion escrita es
una Constitucion en el verdadero
sentido de la palabra, o sea, consti-
tuye a la comunidad, por lo que
usando la terminologia de Karl Lo-
wenstein la denominamos Constitu-
cién semdntica’ 8.

2°) Dirigiendo la actividad social
contra ese desarrollo y organizando
el poder politico contra las estructu-
ras reales de poder; pero al ocurrir
esto en rfuestros dias, cuando a ese
desarrollo lo impulsan grandes masas
de la poblacion, semejante Constitu-

cion escrita concluye siendo solo de
nombre una Constitucian, de -aquf
que, nuevamente con el léxico de
Lowestein, la llamemos Constitucion
nominal'?.

3°) Cerrando el camino al desa-
rrollo de la Constitucion real o tra-
zandole imperativamente otros; en el
primer caso tal Constitucion escrita
no tarda en sucumbir, es decir, de-
viene una Constitucion nominal; pe-
ro trazando imperativamente otros
caminos mas apropiados al desarro-
llo concluye intensificando su vigen-
cia. A esta uUltima Constitucion es-
crita la denominamos, siguiendo con
la nomenclatura de Lowenstein,
Constitucion normativa®®, porque
en cierta manera su imperatividad
juridica modifica la realidad social.
Ahora bien: la Constitucién escrita
de un Estado en el cual son bienes
publicos los principales medios de
produccion, puede articular efectiva-
mente la direccion y el desarrollo
de la Constitucion real; en este ca-
so, pues, estamos en presencia de
una Constitucién normativa en alto
grado??,

También se transforma en una
Constitucion nominal la Constitu-
cion escrita que prematuramente se
propone implantar una determinada
efectuacion de la justicia que las es-
tructuras de la Constitucion real no
consienten. Asfi, por ejemplo, nues-
fros constituyentes de 1853-1860,
conocedores de los principios y pro-
yectos de la revolucion de 1848 en
Francia, hubiesen confeccionado un
mero ‘“‘papel constitucional” si hu-
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entre el desenvolvimiento de la Constitucion real y la aplicacion de la

bieran organizado un Estado socialis-
ta para nuestro pais de entonces,
que al decir del constituyente José
Benjamin Gorostiaga estaba formado
por lo menos de un millon de hombres
que ‘“‘a manera de los naufragos de
Virgilio moran en ese océano de tie-
rra que la geografia denomina Pam-
pa, Patagonia y Chaco™?*?.
Corresponde destacar que cuando
la Constitucion escrita, de preceptos
rigidos. desde que no pueden ser
modificados - mediante los procedi-
mientos ordinarios de legislar, con-
cuerda con la Constitucion real que
es de por si dinamica como todo
ente "historico, esta adecuacion nun-
ca es cabal, por lo que entre el
desenvolvimiento de la Constitucion
real y la aplicacion de la Constitu-
cidén escrita surge una resultante,
que es la practica constitucional
conformada por la interpretacion
que hacen los altos poderes del Es-
tado de los preceptos que reglan sus
propias funciones y por la jurispru-
dencia de los tribunales constitucio-
nales, sean éstos, oOrganos estricta-
mente judiciales u organos politicos
encargados exclusivamente del con-
tralor de la constitucionalidad de las

leyes® * .
Tambien de la Constitucion real
emanan, al margen de la Constitu-

cion  escrita, costumbres praeter
constitutionem que llenan wvacios de
esta Gltima®?.

Asimismo, la Constitucion real
impone, a veces, costumbres contra
constitutionem®®, pero esto sucede
cuando la Constitucion escrita se ha-

la en trance de ser una Constitu-
cion nominal.

Para los cultores del Derecho
Constitucional ingenuo (a partir so-
bre todo de Nietszche, de ingenuo
se califica el quedarse en la aparien-
cia de las cosas), todos estos feno-
menos de la realidad son sin mas
“violaciones de la Constitucion'?*,
porque ellos estiman que la Consti-
tucidn escrita conforma la vida poli-
tico-social de los pueblos, v no vice-
versa sequn es de toda evidencia co-
mo lo sostiene el Derecho Constitu-
cional realista.

Cuando la clase dominante no tie-
ne dentro de la mecanica constitu-
cional una clase antagonica que uti-
liza para aduenarse del poder las
propias instituciones que aquella ha
dado, se crean, en ese mundo politi-
co que los ingleses comparan con el
ambiente apacible de un club, nor-
mas extrajuridicas que facilitan la
aplicacion de la Constitucion por los
titulares de los Organos de gobierno
mediante procedimientos leales v de
buena fe. A estas normas, los mis-
mos ingleses las denominan ‘‘conven-
ciones constitucionales’ ™ v los ita-
lianos ‘“‘normas de correccién consti-
tucional* ", Cuando una nueva cla-
se social puja por medio de la Cons-
titucion vigente, por quitarle el pre-
dominio a la clase gobernante, tales
reglas de cortesia se tornan instru-
mentos de las estratagemas para
aventajar al enemigo en la ''guerra
fria" que se ha desatado entre am-
bos sectores y que preludia la deci-

Constitucion escrita surge unn resultanie |
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sn que ha de convertir en vence-
dor a uno de estos grupos.

Pues bien: las nociones que aca-
bamos de sentar facilitardn el cono-
timiento de la realidad constitucio-
fal de nuestro tiempo, en la cual ha
de verse por

leaparecido —y  ha

las legitimidod e by Cosmatifuein Al

que— ol problems de
de la Constitucion, y
ademds, principalmente ol o -
miento que hemos hecho acerca e
cual es el fin propio de la Constitu-
cion, para resolver el problema prin-
cipal de este estudio.

Hasta las décadas prerrevoluciona-
rias del siglo XVIII vy durante todo
el periodo del absolutisme monar-
quico, la legitimidad de la Constitu-
cion residia en su antigliedad; tenfa,
pues, un fundamento historico. El
jurisconsulto  francés Charles Loy-
seau en su tratado titulado Cing li-
vres du droit des offices (Cheaudun
1610) ensefia que todas las monar-
quias reinantes, desde muchisimo
tiempo atras, tenfan adquirida por
prescripcion el poder soberano que
gjercian. Y en el siglo XVIII, el
filésofo inglés David Hume, en su
obra A Treatise of human nature (3
vol.,, London 1739-1740), sostenia
que el principio fundamental del de-
recho de autoridad es la larga pose-
sion  del poder, Cuando Edmund
Burke, ehtonces, a fines del siglo
XV proclamaba que *‘la Constitu-
cion inglesa deriva su autoridad ex-

clusivamente del hecho que ella
existe desde tiempo inmemorial”, re-
petia la opinion comin de los legis-
tas del Ancien Régime?®

Evidentemente, la burguesia tenia
que demostrar el error de semejante
concepcion politica que le impedra
justificar su ascenso al poder por lo
cual venia bregando.

Esta labor la cumplid Rousseau,
pues el tema central de su famoso
Du Contrat Social es la legitimidad
de la Constitucion. En efecto, inicia
su libro planteando esta cuestion:
“El hombre ha nacido libre y en
todas partes esta encadenado. Hay
quien se cree sefor de los demas y
es mas esclavo que ellos. (Como se
ha producido este cambio? Lo igno-
ro. (Queé es lo que puede hacerlo

legitimo? Creo que puedo resolver
esta cuestion”’. Y la solucion es la
siguiente: “"Todo gobierno legrtimo
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... el problema de la legitimidad era inevitable y seguia siendo esgrimida, cun

es republicano™. "Llamo repiblica a
todo Estado regido por leyes, cual-
guiera que sea su forma de adminis-
tracion; pues sdlo entonces gobierna
el interés pulblico. Porque para ser
legitimo el gobierno debe ser minis-
tro del Soberano; en este caso la
monarquia misma es republica’!.
Sabemos que para Rousseau la ley
es expresion de la ‘“‘voluntad gene-
ral" v la voluntad politica es gene-
ral cuando necesariamente tiende al
bien de todos los miembros de la
comunidad. Por tanto, es legitima la
Constitucién que de hecho busca el
bien comun.

El abate Sieyés, filosofo del cons-
titucionalismo liberal surgido de la
Revoluciéon francesa y “oraculo del
tercer estado', esto es, de la bur-
guesia, afirmard lustros después lo
mismo en esencia que Rousseau, al
aseverar que la Constitucion legitima
es la que tiene por objeto el bien
publico (la chose plblique)"*2.

Esta concepcién anima la accion
de la burguesia en tanto ella se des-
empefia como clase progresista y re-
volucionaria.

En el interregno de la Restaura-
cién implantada por el Congreso de
Viena se vuelve a la teoria historica
de la legitimidad. Talleyrand, el arti-
fice de la resurreccion de las ideas
de Loyseau, la explica con los tér-
minos que a continuacion transcribi-
mos. “El principio de legitimidad no
es, como los hombres irreflexivos lo
suponen y segin los fautores de re-
voluciones quieren hacerlo creer, so-
lo un medio de conservacion del po-
der de los reyes y de la seguridad

de su persona; es sobre lodo un
elemento necesario para la tranquili
dad y felicidad de los pueblos, |a
mads solida garantia o, mejor, la Ui
ca de su fuerza y duracion La logl
timidad de los reyes, o, por mejor
decir, de los gobiernos, es la salva
guardia de las naciones; es por aslo
que ella es sagrada. Yo hablo on
general de la legitimidad de los go
biernos, cualquiera sea su forma, no
solamente de la de los reyes, porque
ella debe comprender a todos, LUn
gobierno legitimo, sea monarquico o
republicano, hereditario o electivo,
aristocratico o democratico, es siem-
pre éste cuya existencia, forma vy
modo de accion estan consolidados
y consagrados por una larga suce-
sion de afios, y yo diria mds, conso-
lidados y consagrados voluntariamen-
te por una prescripcion secular. La
legitimidad del poder soberano resul-
ta del antiguo estado de posesion,
lo mismo que para los particulares
la legitimidad del derecho de propie-
dad"® 3,

A partir de la segunda mitad del
siglo XIX, ante la decision de la
clase obrera de conseguir el predo-
minio polftico mediante las liberta-
des democraticas que habia utilizado
la burguesia para suplantar .al abso-
lutismo feudal, esta clase burguesa,
que hasta aca habia sido un factor
de adelanto social, se torna reaccio-
naria, esto es, enemiga del progreso
histéricamente necesario de la justi-
cia. Forzosamente, debia también
abandonar la idea de legitimidad
constitucional que habia abrazado
en el tramo ascendente de su mar-

La logitimidad do la Conmtituolon 8
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pulabeax por los sectores populares . . .

W Lste abandono de la idea de
Winidad se inicia en la Alemania
poiial de Bismark con las escuelas

g Gwithar v Laband, que estudian
et luslvamente el Derecho Constitu-
planal formal, bajo la presuposicion
que 1o legal es legitimo o, por lo
ey, soslayando con ese método
diche problema, al cual lo transfe-
tlan ol campo de la politica, es de-
eli, an sus conceptos, a la puja de
las pasiones®*

Paro en los primeros lustros del
sglo XX la agudisima penetracion
o Max Weber le hizo percibir que
ol problema de la legitimidad era
lnevitable y sequia siendo esgrimido,
cun olras palabras, por los sectores
populares aspirantes al predominio
politico. *“La experiencia  historica
tlomuestra —dice Max Weber— que
ningtn dominio puede confiar en su
propia posibilidad de duracion sim-
plemente por motivos materiales o
afectivos de valorizacién racional-fi-
nalista. Cada dominio busca excitar
y cultivar la creencia en una legiti-
midad propia”. Seglin sea' la especie
de esta legitimidad —agrega— varian
lambién los tipos de obediencia y el
modo de ejercer el dominio y tam-
bién su eficacia. Por esto —continda
Max Weber— es conveniente distin-
guir las diversas especies de dominio
segin el tipo de su legitimacion®®,

Ante todo, para entender la doc-
trina de Max Weber, tengamos pre-
sente que ninguna ética, a su saber,
puede determinar el contenido del
valor "justicia’”, porque tal conteni-
do es la proyeccidn de una subjeti-
vidad irracional®®. Y que cuando al-

go normalivamente valioso se lrans
forma en un objeto de estudios am
pirico, ese objeto pierde su cardelor
de norma y se convierte on un me
ro ‘“ente’; deja, pues, de sar un
objeto valioso®”’, Como se vo mani
fiestamente, su gnoseologia  hacia
imposible un tratamiento cientifico
del problema de la legitimidad cons
titucional.

Max Weber distingue tros tipos
puros de dominio legitimo o do
Constitucion legitima segin ol wvo
cabulario que nosotros hemos roco
gido de la ciencia politica clisica
En seguida pasamos a compendiar la
descripcion de estos tipos*®.

1?) La legitimidad racional de un
ordenamiento juridico, fundada so
bre la fe en la legalidad de osle
ordenamiento positivo y sobre ol o
recho a mandar (Anweisungsrecht)
atribuido a los que son llamados a
ejercer la autoridad por ese sistema
de leyes. El ordenamiento juridico
es un cosmos de reglas abstraclas v
en el cual encuentran solucion todoy
los conflictos singulares de interoses,
siendo, en consecuencia, la jurisdic
cidén la aplicacion de dichas reglas o
tales conflictos. La administracidn us
la encargada de hacer efecliva |a
proteccion de los intereses contom
plados por los ordenamientos parcia
les entre los Iimites de las normas
juridicas conforme a principios apro
bados o por lo menos no desaproba
dos por el propio ordenamiento go
neral. El jefe de la comunidad, por
tanto, obedece a un ordenamiento
impersonal, en el cual inspira sus
decisiones y reglamentos. Los corm-
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Los  doctrinas  del  nazismo alemdn  desarrollaron  todas  las  Gnp o

ponantes de la comunidad cumplen
ul derecho, esto es, no obedecen a
la voluntad del jefe sino a aquel
ordenamiento  impersonal, pues la
phodiencia es a condicion de que las
Giddenes v decisiones sean dictadas
dontro de su competencia legal.

2" La legitimidad de un ordena-
fmiorla tradicional, fundada sobre la
troencla en la sacramentalidad de un
tonjunto de normas consuetudinarias
y on los poderes reconocidos desde
liampos remotos al Jefe (Herr en el
[oxico de Max Weber). Los subditos
s unen al jefe mediante una rela-
cibn  de devocion (Pietdtsverband)
cioada por los modulos de una edu-
cacion comun. El jefe es individuali-
fado y actia segin ese ordenamien-
fo tradicional.

3%) La legitimidad de un Fihrer
carismdtico, fundada sobre la obe-
diencia incondicional a una persana
uxcepcional por su heroismo, santi-
dad y ejemplaridad. En la Constitu-
cibn vertebrada sobre el conductor
curismdtico la obediencia existe en
virtud de la confianza en su carisma
y cualidad ejemplar. La voluntad del
Fithrer carismatico no estd subordi-
nada a normas de derecho positivo.

Notese que el primero y segundo
lipos de Constitucion legitima son
similares, vy opuestas al tercer tipo,
pues en los predichos dos primeros
tipos tanto los gobernantes como
los gobernados quedan sometidos a
normas, con la sola diferencia que
en el primero se trata de normas de
derecho positivo y en el segundo de
normas consuetudinarias.

El Fuhrer carismatico de Max Wa
ber es la imagen del “"hombre ropl
de Platon y del "politico magnani
mo' de Aristoteles. Vedmoslo,

“El ideal —dice Platon= no oo
siste en que las leyes detentan ol
poder, sino el hombre real dotado
de prudente sabiduria (phronéseos)
Solo un hombre asi perfecto maoral
mente, que haga o no haga caso du
las leyes escritas, haciendo do su ar
te regio ley, es capaz de distiibuih
en toda ocasion entre los ciudada
nos wuna justicia perfecta, penelrada
de razén y de ciencia'™"”.

“El politico magnanimo —aseverq
Aristoteles— es ‘verdaderamente un
dios entre los hombres. De aqui ro
sulta evidente que asi como es nece
sario que se legisle para los iguales
en nacimiento vy capacidad, asi po
el contrario no puede haber ley con
respecto a tales hombres, porgue
ellos mismos son la ley™ ",

Dejando aparte al conductor caris-
matico cuya legitimidad, hoy en
dia, no puede consistir sino en la
ejemplaridad del gobernante que im-
planta la justicia social en su comu-
nidad, la concepcion de Max Weber
concluye siendo, en el primer tipo,
el reconocimiento de la legitimidad
del orden establecido, vale decir, del
orden que impone el sector social
dominante; y en el segundo, la legi-
timidad historica de la época prerre-
volucionaria, o sea, un modo que
tiene dicho sector social para petrifi-
car su Constitucion,

El Derecho Constitucional de la
primera trasguerra exirae de Max
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miento de Max Weber. . .

ot sus teorifas sobre la legitimi-
o Up primer grupo, del cual su
I (pulo Hans Kelsen es el expo-
e mds conspicuo, identifica legi-
Widad con legalidad®'. Santi Ro-

~ o oxpresa: ‘un ordenamiento ju-

~pidico ilegitimo es una contradiccion
e los Lérminos: su existencia y su
IBgitimidad son una sola cosa'™ *.
Db os juristas, por ejemplo Gerard
Annehuly, partiendo del presupuesto
fug los valores no caen en el campo
e o ciencia y gue consecuentemen-
lo ol Derecho Constitucional solo es
vientifico si se lo encara en su as-

peclo formal, asevera: '‘La legitimi-
ol no pertenece a los aspectos
psonciales del Estado vy del Dere-

tho'*? . lgualmente, aceptando de

Max Weber su teoria subjetiva de
oy valores, Rudolf Smend ensefia
que la legitimidad de la Constitu-
10N se opera mediante la remision
al nucleo axioldégico que da validez
a lodo el orden positive®*, pero co-
mo ese polo valioso es una creacion
subjetiva irracional, la legitimidad
para Smend, sin manifestarlo direc-
lamente, resulta ser la fuerza incon-
lrastable del sector social dominan-
te. Carl Schmitt, en cambio, desem-
boca francamente en el punto a que
lleva Max Weber, a saber, la identifi-
cacion de legitimidad vy fuerza. Dice
textualmente: "“Una Constitucion es
legitima —esto es, reconocida no so-
lo como situacion de hecho (faktis-
cher Zustand), sino también como
ordenacion juridica cuando se reco-
noce el poder y la autoridad del
Poder Constituyente en cuya deci-

siobn ella se apoya. La decision poli-
tica adoptada sobre el modo y la
forma de la existencia estatal, que
integra la sustancia de la Constitu-
cién, es valida, porque la unidad po-
Iitica de cuya Constitucién se trata,
existe, y el sujeto del Poder Consti-
tuyente puede fijar el modo y la
forma de esa existencia. No necesita
justificarse en una norma ética o
juridica; tiene su sentido en la exis-
tencia politica. Una norma no serla
adecuada para fundar nada aqui. E!
especial modo de la existencia poli-
tica no necesita ni puede ser legiti-
mado''* 5 .

Los doctrinarios del nazismo ale-
man desarrollaron todas las impli-
cancias del pensamiento de Max We-
ber, al afirmar que era legitima la
Constitucion en la medida que ser-
via de instrumento para que el Esta-
do nacional-socialista acrecentara en
grado maximo su poderio a los
efectos de cumplir su mision politi-
ca unjversal de senorio®®. En suma:
la burguesia transformada en clase
reaccionaria e imperialista contaba
ya con una ideologia sobre la legiti-
midad de la Constitucion apropiada
para justificar su designio de some-
ter a los pueblos.

Durante la Segunda Guerra Mun-
dial el historiador Guglielmo Ferrero
retomd el tema de la legitimidad,
cuya importancia fundamental la
descubrid, segin nos informa, al leer
los parrafos de las memorias de Ta-
lleyrand que nosotros dejamos con-
signados mas arriba.

Su filosoffa del poder proviene de
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Fsta bipolarizacion de la humanidad en amos y siervos es atil al plan de un

MNiatzsche, va que parte aceptando
que la humanidad se halla compues-
ta por la raza de los amos y la de
los slervos. La raza de los siervos,
gue son la inmensa mayoria, esta
formada por seres timidos, modes-
los, pasivos y que se desempefian
como la materia plastica del Poder
porgue han nacido para obedecer. En
cambio, la raza de los amos es una
minorfa de seres de mas intensa
fuarza vital: ambiciosos, activos, im-
periosos y sea por la accion o por
wl pensamiento destacan su superio-
ridad. Esta bipolarizacion de la
humanidad en amos y siervos es (til
al plan de un orden preestablecido
on la naturaleza de los hombres.
Pues algunos, en efecto, estan pre-
destinados a mandar y otros a obe-
decer; estos Gltimos constituyen el
mds grande numero y aquéllos una
minoria. La coercion ejercida por la
minoria puede forzar a los hombres
a la obediencia, pero también puede
desencadenar la revuelta de los mas.
Esta incertidumbre sobre los efectos
y las reacciones inherentes a todo
acto de fuerza es la razon profunda
de la complicacion mads importante
de la historia, pues los subditos
siempre temen al Poder y el Poder
tiene siempre temor de los subditos.
Prosigue Ferrero: a fin de que entre
el hombre y el Poder no exista esta
doble relacion de miedo reciproco,
es necesario que el Poder sea recono-
cido y obedecido con plena y ente-
ra libertad, por respeto y amor sin-
cero*”.

Pues bien: la naturaleza profunda
de la legitimidad —afirma Ferrero—

es ser el exorcismo del miado el
manente y reciproco que nace sl

pre entre el Poder y los sabditos**
La legitimidad, pues, humaniza wl
Poder, porque, por ella, &5 consite
rado como razonable y justo, Lanto

por los que mandan como por |a
mayoria que obedece, La aceplacion
de la legitimidad no siempre a5 acli
va,- querida, consciente de sus maoll
vos profundos. Tal aceptacion puods
ser —y asi es generalmente an lay
masas— un hdbito mds que una con
viccion, un legado rutinario del pa
sado, una especie de resignacion in
evitable*? .

Consecuentemente —concluye o
rrero— la legitimidad es la justifica
cién del poder, o sea, del derecho a
mandar. La legitimidad fija un cia
to numero de reglas para la adquisi-
cion y el ejercicio del Poder; y lo
cual viene a ser un contrato tacito
que compromete tanto a la minoria
activa a adquirir y ejercer el poder
segun dichas feglas como a ta mayo-
ria pasiva a obedecerlas. Ahora
bien: cada época tiene un principio
de legitimidad que lo encuentra ya
establecido o en via de formacion y
que ella no puede elegir sino entre
este principio y un gobierno revolu-
cionario o quasi legitimo, es decir,
el reinado del miedo o la desgracia
permanente de una probable catas-
trofe. Es de toda evidencia —remata
Ferrero sus consideraciones— que el
principio de legitimidad al que no
puede escapar nuestra época reside
en la delegacion del Poder por el
pueblo®?.

En resumen, también Ferrero

l_:..-
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e preestablecido en la naturaleza de los hombres . . .

ulpara legalidad con legitimidad,

fue su idea pesimista acerca de

naturaleza humana lo obliga igual
ue o los Sofistas y sus discipulos
b todos los tiempos a negar la ob-

tvidad de los bienes humanos, de
Ios valores, sobre uno de los cuales
W asienta la legitimidad de la Cons-
Hiucion: pero su condicion de histo-
{atlor habituado, por tanto, a apre-
lmnder verazmente los hechos socia-
los hizo que observara correctamente
que nuesira época solo acepta a la
dumocracia como legitimidad politi-
on del Poder®!.

Ahora bien: cuando el .Derecho
Constitucional de Europa occidental,
yue dejamos resefiado en paginas
procedentes, y el Derecho Constitu-
gional de los Estados Unidos, influi-
o por la teoria del cldsico anglo-sa-
j6n John Austin®?, excluyeron el
problema de la legitimidad de la
Constitucion porque esta legitimidad
quedaba reducida al respeto de la
reqularidad legal para dictar el esta-
luto basico del Estado, el constitu-
cionalismo formal cafa en una pro-
funda crisis®?.

A causa, ante todo, que las Cons-
tituciones rigidas aparecidas con las
revoluciones burguesas para reglar
una nueva realidad social cuyos fau-
tores y beneficiarios pretendian in-
movilizarla. mediante aquella rigidez
constitucional, eran incompatibles
con la realidad social que sobrevino
después, la cual, debido al progreso
cientifico aplicado a la técnica de la
produccién de bienes y al transporte
de cosas, personas e ideas, era extre-
madamente dinamica Y compleja

tras la busca del desarrollo cultural
y econdomico de los pueblos. Cual-
quier proyecto concebido para orde-
nar la accion social era superado en-
sequida por el devenir historico.

El predicho progreso cientifico-
técnico y el surgimiento de la de-
mocracia social impuso que el Esta-
do tomase a su cargo actividades
industriales pesadas, porque la ad-
quisicion de los mas avanzados me-
dios de produccion en ese campo
requerian capitales cuantiosos que
tinicamente los gobiernos estaban en
condiciones de invertir. Por consi-
guiente, todo un importante sector
de la actividad del Estado, que por
su naturaleza era también grande-
mente dinamica, quedaba afuera de
las previsiones de una Constitucion
estatica, articulada para el Estado li-
beral-burgués que nada tenia que
hacer con semejantes funciones.

El nacimiento de las Constitucio-
nes socialistas acentua la crisis del
constitucionalismo rigido, pues, en
virtud del papel decisivo asignado al
partido politico revolucionario, tales
Constituciones se flexibilizan a gra-
do sumo: Ademéas, como estas Cons-
tituciones fijan objetivos precisos a
cumplirse en un determinado tiempo
seglin una planificacion rigurosa, que
obliga a modificarlas a medida que
se efectian las etapas de una evolu-
cion dirigida a una meta preestable-
cida, tales reformas se hallan facili-
tadas por los textos constitucionales.

El colonialismo que Europa impu-
so sobre otros continentes universali-
z6 la modernizacion del género de
vida de los paises desarrollados vy
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genero en esas zonas, con el andar
del tiempo, las revoluciones nacio-
nal-libertadoras, precisamente para

acelerar la generalizacion de tal gé-
nero de vida®* . Estos nuevos paises
receptaron las formas constituciona-
les europeas®®, pero la realidad, que
sobrevino andrquica a causa del rapi-
do proceso orientado a suplantar es-
lructuras antiquisimas y sacralizadas,
promovio, en cambio, en gran parte
de ellos, el establecimiento de
“autocracias modernizantes” extra-
constitucionales® |

Por daltimo, como ya lo anota-
mos, la clase burguesa se vio forza-
tla a derogar de hecho o de derecho
las libertades democraticas constitu-
clonales que los sectores populares
pretendian utilizar para conseguir el
predominio politico; de esta suerte,
¢l poder en posesion de la burguesia
quedoé  libre de condicionamientos
juridicos para mantener el predomi-
no de esta clase.

Al estado de cosas que acabamos
de describir suscintamente, Bertrand
de Jouvenel la conceptia sagazmen-
le como el transito de la monocra-
cla a la telocracia, del gobierno de
las leyes al gobierno de los objetivos
politicos®”. O sea, ahora resulta
que, en lo esencial, el poder politi-
€0 no esta movido ni encauzado por
normas juridicas formales sino por
metas a alcanzar,

Entonces, la cuestion méaxima de
la ciencia constitucional consiste en
descubrir el télos propio de la Cons-
titucion y la accidon constitucional,
5ea ‘0 no ajustada a un precepto de

derecho positivo, es legitima cuande
conecuerda con  aquel fin verdadoro,
e ilegitima cuando apunta a un fi
falso. De aqui que en nuestro Llioin
po de telocracia el problema do la
legitimidad de la Constitucion osla
situado en el primer plano, seqln
siempre acontece en las épocas revo
lucionarias.

En efecto, asi lo demuestra el he
cho de que en 1967 el Institut In-
ternational de Philosophie Politique,
se aboco a dilucidarlo y a cuyo pro
posito requirié la colaboracion de
prestigiosos cultores de la ciencia
politica. Muchos de ellos concreta-
ranse a referir lo que al respecto
habian manifestado grandes pensado-
res, comoe por ejemplo Bodino, Bur-
ke, Benjamin Constant, Augusto
Comte, Guillermo Ferrero.

Raymond Polin, profesor de |la
Sorbona y Sergio Cotta, profesor de
la Universidad de Roma, trataron
hondamente el problema. Expondre-
mos las ideas de ambos para recién
después ocuparnos nosotros del te-
ma.

En concepto de Polin, la presen-
cia de un poder efectivo y eficaz es
condicion necesaria para que haya
un régimen politico legitimo, aun-
que ella no constituye la razon sufi-
ciente.

Ahora mostremos las distintas es-
pecies de legitimidad que ensambla-
das —afirma Polin— forman la legiti-
midad propiamente dicha. Pues hay
tres legitimidades, a saber; a) la legi-
timidad formal, esto es, la que nace
del ajustarse al ordenamiento juridi-

L0 (ue organiza a la comunidad; b)
i legitimidad externa, o sea, el re-
canocimiento  del régimen politico
e un Estado por los otros Estados,
alento a que aquel se propone des-
anvolverse conforme a reglas genera-
l6s v permanentes aceptadas por la
conciencia de la civilizacion; y c) la
lagitimidad intrinseca que se susten-
la por si en tanto que es un valor
admitido como tal por la opinién
general®® . Polin cree, en consecuen-
Cla, y asi lo manifiesta expresamen-
e, que no hay legitimidad en si,
absoluta, porque no existe valor ob-
jotivo, absoluto, capaz de imponerse
universalmente®”. La legitimidad
propiamente dicha, segun él, es una
construccion compleja y precaria, en
constante transformacion, que, sobre
la realidad de un poder efectivo y
eficaz, resulta de la aglomeracion ar-
tificial y siempre inestable —en tor-
no a wuna legitimidad formal— de
una legitimidad extrinseca y de una
tegitimidad intrinseca, seqin nuestro
autor las entiende®? .

Resumiendo: Polin, al rechazar la
objetividad de los valores, concluye,
loégicamente, reconociendo como le-
gitimo, sin mas, al orden instalado
por el sector social dominante.

Sergio Cotta comienza su investi-
gacion aseverando gue desde Platén
y Aristoteles la idea si no el térmi-
no de legitimidad ha gozado de una
relevancia indiscutida en la refle-
xion politica hasta nuestra época en
la qué experimenta un eclipse; Po-
lin, en cambio, inicia el ensayo del
cual acabamos de ocuparnos soste-

niendo que el problema de la legiti-
midad parece no haber existido en-
tre los griegos. En su punto nos-
otros intentaremos esclarecer |la
cuestion.

Bien: continuemos con la exposi-
cion del pensamiento de Sergio Cot-
ta. El estima que el método cientifi-
€0 consagrado por el mundo actual
en la esfera de la realidad social,
que rechaza cualquier valorizacion
axiolégica, no se compadece con
ninguno de los criterios objetivos de
legitimidad imperantes en el pasa-
do®'. La manera incontestablemente
mds segura de resolver el problema
—afirma— seria relacionar la pareja
conceptual legitimidad-legalidad con
la pareja conceptual justicia-derechs
y considerar la legitimidad como
una caracterizacion desde el punto
de vista de la justicia y la legalidad
como - una caracterizacion desde el
punto de vista del derecho. Agregan-
do el profesor de Roma: pero de
este modo no se salva la dificultad
que nos preocupa, sino, al contrario,
se la intensifica, porque ZIquid est
iustitis? , se pregunta al estilo de
Pilatos, para manifestar asi su escep-
ticismo sobre la capacidad de la in-
teligencia humana respecto a captar
la verdad de la justicia®?.

No obstante lo predicho, Cotta
juzga que la legitimidad es la con-
cordancia del orden juridico con “la
manera de pensar una nacidon', esto
es, con los valores politicos que se
propone realizar. Prosigue: visto as/
el problema, la diferencia entre legi-
timidad y legalidad es evidente, por-
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que esta dltima significa la confor-
midad logico-formal con la ley en
vigor y aquella, por el contrario,
manifiesta una correspondencia exis-
tencial entre el poder y los goberna-
dos con miras a lograr el bien co-
mun®®. Ademds —anade—, la legiti-
midad con el sentido que le hemos
asignado se diferencia de la simple
existencia o efectividad del poder,
que puede fundarse exclusivamente
sobre la fuerza o sobre la capacidad
para la dominacién y no sobre el
consentimiento. Queda patente,
pues, que la nocién de legitimidad
tiene una efectiva autonomia con-
ceptual, desde que ella comprende
situaciones que no se encuadran en
la nocion de legalidad o de efectivi-
dad del poder®?,

Después de definir la legitimidad,
Cotta procura hallar la estructura de
la legitimidad, para lo cual recurre a
la teoria de la institucion de Mauri-
ce Hauriou.

La concepcion de Hauriou sobre
la institucion es —segin Cotta— la
sintesis durable de un elemento es-
piritual (la idea de obra o finali-
dad), de los elementos de organiza-
cion (la organizacion del poder) y
de los comportamientos sociales (las
manifestaciones de comunién de los
miembros del grupo social interesa-
dds en la realizacion de la idea). La
idea misma de institucién implica,
podria decirse, la legitimidad desde
que sin acuerdo (y acuerdo durablg)
de la comunidad sobre la idea de
obra, no hay institucion. Ahora
bien: nosotros ya sabemos —asevera

Cotta— que este acuerdo es la sus
tancia misma de la legitimidad. Gra
cias, entonces, al lazo que se esla
blece entre institucion y legitimidad
podemos —agrega— aprehender mo.
jor la estructura de esta Ultima. En
efecto, la legitimidad se manifiesta: 17)
donde hay adhesion a una idea ope-
rativa y por tanto dinamica y pro-
pulsiva; 2°) donde esta adhesion es
a una idea operativa no puramenle
abstracta o tedrica, la cual expresa,
aunque sea tendencialmente, una or-
ganizacion funcional para la realiza-
cion de la propia idea; 3°) donde se
ejecuta una comunicacion sea entre
el poder y los asociados, sea entre
los propios asociados, es decir, don-
de se articula una densa integracioén
entre los diferentes elementos de la
sociedad; 4°) donde la adhesion y la
integracion son durables®® .

El analisis que acabamos de es-
guematizar —sigue Cotta— ha mos-
trado que la legitimidad exige un
acuérdo sobre los valores generales,
porque sin ello no es posible legiti-
midad alguna. Por tanto, se impone
una eleecion de valores, una opcibn.

Ahora bien: ya definimos la legitimi-
dad como la conformidad del poder
con la manera de pensar una nacion
respecto al bien comudn., Pero esta
definicion —arfiade Cotta— de ningln
modo determina cudles son, o pue-
den ser, los valores que el bien co-
muan sintéticamente expresa y que
resultan aptos para originar el acuer-
do en el interior del cuerpo social.
Y concluye: es a las ideologias de
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logitimidad que le concierne la
o de llenar esta determinacion®®.
Vidase, pues, que el jurista italiano
fucas en un subjetivismo moral, des-
uchando el contexto filoséfico de la

H8oria de la institucion de Hauriou.

ues para el insigne maestro francés
- pongamoslo muy en claro— la idea
de obra, que es la causa que institu-
Yo mancomuniones de esfuerzos con
tlorta duracion, tiende a satisfacer
necesidades conducentes al bien de
lts asociados, entendiendo por bien
todo lo que mediata o inmediata-
imente lleva a la plena realizacion
ol ser humano cumpliendo las leyes
de desarrollo que emergen de su na-
luraleza y que su razdn aprehende.

[De consiguiente, el concepto de
bien humano es el criterio para legi-
timar o descalificar la idea de obra
de una institucién, porque sélo es
legitima la concebida para satisfacer
algin aspecto del bien humano, y
después, siendo ella legitima, el con-
cepto de bien humano contribuye,
por la misma razéon antedicha, a fi-
jar adecuadamente el contenido de
esa idea de obra. Ademids, la idea
de obra de una institucion, esto es,
la finalidad especifica para la cual
personas humanas concordaron en
actuar juntos durante un determina-
do tiempo, conforria el criterio para
apreciar si sus componentes proce-
den institucionalmente bien o mal,
si desvirtian la autoridad que para
ese objeto ejercen o si se desvian de
la consecucion de la idea®”.
Volvamos a Cotta, a-fin de com-
pendiar su descripcion de las ideolo-

gias sobre la legitimidad recogidas
de la experiencia y entre las cuales,
segiin él, hay que optar.

Diferencia tres categorias de ideo-
logias de la legitimidad, que son:
ideologias de la legitimidad racional,
ideologias de la legitimidad historica
e ideologias de la legitimidad exis-
tencial.

La legitimidad racional consiste
en el reconocer que un determinado
régimen .politico garante la realiza-
cion del bien de todos los miembros
de la comunidad. O sea —sostiene
Cotta— es el régimen politico que
confiere el poder a quienes, por de-
finicion, son capaces de saber, a
ciencia cierta y no segin una mera
opinioén, qué es el bien comin. “Ta-
les serfan —nos dice textualmente—
los filosofos-reyes de Platon, o los
reyes-filosofos del [luminismo, los
sabios de Comte, los educadores o
los intelectuales vinculados al neo-
positivismo, o la nueva filosotia de
las luces, que son los tecndcratas de
la sociedad industrial®®. E! profe-
sor de Roma, segin acabamos de
comprobarlo, olvida a la ciencia po-
Iitica cladsica que a partir de Sécra-
tes, Platon y Aristoteles capta, a la
luz de la razon, el fin propio de la
Constituciéon y de aqui deriva que
tin régimen politico concreto es le-
gitimo cuando, atento a las circuns-
tancias historicas, ajusta sus estruc-
turas y su funcionamiento a ese fin.

La legitimidad histérica, que antes
se asentaba en la tradicion (Burke,
De Maistre), esto es, sobre el pasado
y la duracién, ahora se apoya —nos



dice Cotta— sobre el futuro, sobre
ol sentido de la historia. Por ende,
para asta ideologila, el poder es legi-
timo s lo ejercen categorias o clases
soclales que poseen conciencia del
sentido que lleva la historia. Cotta
plensa que este tipo de legitimidad
niega la autonomia moral del indivi-
duo®?, Pues, al parecer, concibe que
la fluencia de la historia en un rum-
bo fijo es un ente movil deshumani-
zaddo, autopropulsado, extrafio a la
lihre decision de los pueblos, siendo
un verdad, un proceso casi inexora-
ble plasmado por la accion conver-
genle que las grandes masas de indi-

viduos cumplen en una precisa di-

feceion para conseguir el avance de
la justicia segin lo permiten las con-
diciones sociales imperantes. Porque
lo que imprime sentido al decurso
de la civilizacion es, ciertamente, el
alan  incontenible de la persona
humana por ser feliz, para lo cual,
como lo tenemos visto, la efectua-
¢ion de la justicia es condicion in-
dispensable.

Finalmente, para Cotta existe la
legitimidad que a falta de mejor
nombre, la denomina existencial,
con el significado que la existencia
y el existente desempefian aqui un
papel decisivo. Quien dice existencia
y existente denota tiempo-limite vy
libertad: libertad de expresion del
individuo que toma sobre si la res-
ponsabilidad de su  destino dentro
de una situacion-limite que se la im-
pone su condicion humana. Segn
esta Iinea de pensamiento, la autori-
dad legitima es ministerial y no do-
minadora de la persona humana, le

garante a dsta su libertad de eclo
sion.

De las tres ideologfas de logitimi
dad que hemos presentado —conclu
ye Cotta— las dos primeras son logi
timidad cerrada y la tercera legitimi
dad abierta, usando la terminologia
célebre de Bergson. Pero cerrada vy
abierta designan aqul exclusivista y
no-exclusivista. En efecto, la primara
por su racionalismo con pretension
de objetividad y la segunda por ol
privilegio misteriosamente acordado
a la direccion de la historia, niegan
la capacidad de invencion y por tan
to la variedad de las posibilidades
de expresion del existente, y afil
man categéricamente como bien
fundada una sola y exclusiva verdad
univocamente determinada. MNo s
puede, entonces, hablar de opcion y
de valor alli donde no hay mas que
una Gnica solucién’®. A decir ver
dad, el subjetivismo radical de Cotta
le impide comprender que la realiza-
cion histérica de un bien objetivo
en la contingente y multiforme exis-

tencia social admite variedades de
soluciones ‘conducentes a aquella
realizacion.

En el plano politico, la concep-

cion de Cotta presenta extempora-
neamente como modelo de legitimi-
dad al Estado liberal-burgués. Y su
filosofia recibe el soberano influjo
del subjetivismo axiologico de Max
Weber, subjetivismo que suprime el
punto de referencia para juzgar si la
violencia que monopoliza el poder
politico, es utilizada correctamente
o no, vale decir, para afianzar la
justicia o la iniquidad.

La alta ciencia politica griega,
lundada por Sécrates y Platon, com-
plotada y sistematizada por el genio
impar de Aristoteles, surgid ante la
necesidad de que la razén humana
dpscubriera los valores objetivos gue
salvasen a Atenas de la crisis moral
y del proceso de descomposicion
politica en que habfa sido sumida
por su propio imperialismo, princi-
palmente después de la derrota su-
frida en la guerra del Peloponeso.
[En ese entonces, el objetivismo de
las leyes morales de la antigua Gre-
cia, dado por los dioses’', habia
perdido su predicamento a causa de
la ensefianza de los sofistas, que en-
raizaban en la tierra, y no en el
cielo, las normas éticas y politi-
cas’?.

Tres leyes componian la ideologia
del imperialismo de Atenas, leyes
que quiza animen a todo imperialis-
mo. La primera es politica y consis-
te en lo siguiente: como el pais
imperialista es odiado por los pue-
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blos en sujecion, no le gueda otra
alternativa gque conservar su situa-
cian por la vicolencia o sucumbir, lo
cual obligalo a soportar un estado
de permanente hostilidad. La segun-
da ley es psicologica y se sustenta
en la naturaleza humana que no se
satisface con lo que posee vy, en
consecuencia, aspira insaciablemente
a tener cada vez mas. La tercera ley
es filosofica y se la pueda resumir
de esta guisa: siendo el hombre ene-
migo del hombre, la comunidad po-
Iitica que conforma adquiere la mis-
ma indole egoista, de lo cual resulta
que el Estado mas fuerte, en la pro-
secucion de su conveniencia, impone
su voluntad a los mas débiles”?. Tu-
cidides, adepio del pensamiento po-
Iitico de los sofistas, consigna el
didlogo entre los embajadores de
Atenas y los gobernantes de la isla
de Melos, ilustrativo de la ley que
acabamos de mentar: los atenienses
exigen a los melenses una sumision
voluntaria en atencién a que son
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mds débiles y los melenses rechazan
semejante requerimiento por ser in-
justo; ensequida los soldados de Ate-
nas avasallan y exterminan a todos
los habitantes de la isla’?.

FPues bien: si su naturaleza lo pro-
pulsa al hombre a la dominacion de
los demds, no hay un principio-na-
tural, objetivo en consecuencia, que
lo obligue en su conciencia a vivir
en concordia civil ni a actuar en
procura del bien de todos los miem-
bros de la comunidad. Claro esta,
entonces, que la filosofia del impe-
tialismo, desarrollada plenamente,
conduce, en el interior del pais, a
que cada colectividad obre buscando
su exclusiva conveniencia y que re-
maten en la guerra civil, principal-
mente entre los ricos, gue aprove-
chan al méximo del trabajo de los
pobres, y los pobres que aspiran a
participar de los bienes sociales que
s6lo disfrutan los ricos. De esta
suerte, Atenas, en guerra con el ex-
tarior, cay® también en guerra civil,
encubierta o franca. Los bandos be-
licos eran los ricos y los pobres,
porque en la contienda de los parti-
dos politicos habfa, en el fondo,
una lucha de clases segin lo recono-
cen Platéon y Aristoteles’?.

Bajo este estado de crisis, Socra-
tes, primero, y su discipulo Platon,
enseguida, se propusieron descubrir
los valores absolutos sobre los cuales
cimentar tanto la vida privada como
la vida publica, y de este modo re-
emplazar la violencia por la justi-
cia’®; después, como vya dijimos,
Aristoteles completa y sistematiza
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las doctrinas de ambos. Ahora bien:
como la mentoria intelectual del im-
perialismo ateniense y la extension
de sus principios a la vida interna
de Atenas la cumplian los sofistas
que difundian el mas crudo subjeti-
vismo moral y politico, en contra-
posicion a ellos, precisamente, SoO-
crates, Platén y Aristoteles erigieron
sus sistemas de ideas, pues todos los
autores contemporaneos estaban
acordes en que el pais padecia una
crisis que era la derivacion logica de
la ensefanza de aquel conjunto de
intelectuales.

La legitimidad objetiva del obrar
de la comunidad politica y de la
finalidad de la Constitucién, por en-
de, fue el problema por excelencia
de la ciencia politica que nace en
Atenas con el noble designio de im-
plantar la justicia, designio que es el
mévil de la civilizacion occidental,
griega al fin, y que hoy se ha con-
vertido en la civilizaciéon mundial.

La lengua griega cldsica tiene la
voz nomikés’? para significar legali-
dad, esto es, la' condicién de un
acto social cuya ejecucién se atiene
a la ley del Estado, y la expresion
némimos’® para designar legitimidad,
vale decir, la conformidad de un ac-
to social como lo justo natural.
Veamos un trozo aristotélico en el
cual el vocablo némimos sirve para
llamar la valorizacion positiva del
ejercicio del poder politico. Dice el
Estagirita: ‘no puede ser legitimo
némimén) el gobernar sin  con-
siderar si se lo hace justa o injus-
tamente”7¢. Pero por lo general

ambos vocablos se los utiliza con
iuferoncia a los actos humanos regi-
dos por las leyes comunes. Pues pa-
ta calificar a la Constitucion que se
uidduna a la justicia se utiliza la palabra
0rgos, que significa recto (6rzén
politeian)®®. A este proposito lea-
mos ol siquiente parrafo esclarecedor
e Aristoteles: *‘Las Constituciones
(ue tienen en mira el bien comun,
fusultan ser Constituciones: rectas de
acuerdo con la justicia absoluta; y
aquellas, en cambio, que miran ex-
clusivamente al interés particular de
los gobernantes, son todas erradas,
como desviacion que son de las
Constituciones rectas”8!. En la Gran
Moral, obra en la que Aristoteles
reajusta los conceptos de su filoso-
ffa ética®?, se plantea la cuestion
de "qué significa la palabra recto
(6rzés l6gos)e3 ™. Y la identifica con
virtud, definiendo a ésta como "'un
impulso natural hacia lo que es no-
ble, impulso guiado por un principio
racional®*

Para- el alto pensamiento griego,
entonces, la Constitucion legitima es
la que concretamente se ordena a la
efectuacion de la virtud de la justi-
cia.

La frase griega para denominar a
la Constitucién legitima, orzén poli-
teian, es neologizada en el latin de
la Escolastica; en efecto, recta poli-
tia la designan San Alberto Mag-
no®®, Santo Tomas de Aquino®® y
Dante® 7.

La palabra legitimus, que etimolo-
gicamente proviene de legi intimus,
esto es, lo intimamente conforme

con la ley, es del latin clasico y
surgi6 para aludir no la concordan-
cia con cualquier ley sino con la lex
por -excelencia, la ley de las Doce
Tablas, considerada por los romanos
como la fuente fundamental de toda
la vida juridica de la nacion. Asi,
pues, calificaban de legitimun a to-
do lo que derivaba de dicha lex®®.

Como era ldgico que acaeciera, a
medida que se ampliaba la legisla-
cion romana, el adjetivo legitimo
fue calificando a todo lo que estaba
de acuerdo con la ley, o sea, expre-
saba lo legal. Con este alcance, Cice-
ron aplica el término en el derecho
plblico, Hamando, por ejemplo, legi-
timun imperium y.potestas legitima
a los poderes y magistraturas consti-
tuidos segun la ley®’

En la edad media el vocablo pe-
netra hondamente en el derecho de
tamilia, a partir, sobre todo, de los
estudios de San Ledn acerca de la
foedera: nuptiarum legitimarum?®?.

A través del derecho cristiano de
la familia el vocablo legitimitas se
hizo de uso corriente en el derecho
publico medioeval; pues debido a
que Jesus transformo el casamiento
en un sacramento, santificando, en
consecuencia, el derecho eminente vy
exclusivo de la mujer legitima, el
cristianismo  estabilizo la familia ‘al
punto que era menester para que la
regla de la sucesion fuera induscuti-
da en el seno de ‘las dinastias. De
este modo, la herencia pudo ser
aceptada por los pueblos como prin-
cipio de legitimidad para adquirir el
poder politico. Por otra parte, la
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intervencion del Romano Pontifice
en la designacion de los titulares del
poder en virtud de su potestas legi-
timandi .in temporabilus derivada de
su potestad en lo spiritualibus, con-
solidd mas ain el sistema heredita-
rio. Porque si bien con dicha atribu-
cion ejercia una potestad politica
soberana al decidir sobie la legitimi-
dad del nacimiente del principe he-
redero de un reino, tal derecho del
Papa provenia de su supremo y to-
tal poder espiritual en materia de
sacramento® ! .

Quien, pues, usurpaba el cargo de
un principe legitimo era un ty-
rannus ex defectu tituli y aquel que
detentando un poder legitimo lo

utilizaba en contra del bien comin
era un tyrannus ex parte exercitii,
es decir, se transformaba en un go-
Pertenecen a

bernante ilegitimo®?.

_—
Santo Tomads esta distincion, adapla
da por los legistas de la alla edadl
media y de comienzos de la edad
moderna, entre el gobernantle (logil

mo por el origen y el ilegilimo paor
la finalidad que le asigna al pae
der®?®, como asimismo pertencce al
Santo Doctor la teoria que la loy
recibe su fuerza moral del hecho do
estar ordenada al bien comun y quo
en la medida que se aparta de esla
finalidad pierde su fuerza obli-
gatoria®*.

Con la doctrina de la tirania po
el ejercicio del poder en contra del
bien comun entronca la teoria de
Rousseau sobre la legitimidad del
poder que expresa la voluntad gene-
ral, la cual, para ser tal, ya lo sabe-
mos, debe ser necesariamente dirigi-
da a la obtencidn del bien comun.

Por todo lo antedicho se habra
inferido que el problema de la legi-
timidad de la Constitucion gira so-
bre dos cuestiones fundamentales,
que son: una, la capacidad de la
inteligencia humana para asir la
esencia de las cosas y las leyes de
su perfeccionamiento dimanantes de

esa esencia; y otra, secuencia de la
primera, consistente en la capacidad
para aprehender la esencia de los
bienes humanos, pues la objetividad
de uno de estos bienes —ya lo diji-
mos— decide el problema de la legi-
timidad de la Constitucion. Porque
ni aungque sea existiria tal problema
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4l ul desarrollo de su solucion no se
wentara sobre la concepcion realista
lanto del conocimiento politico co-
o de la escala de los bienes hu-
Hnos,

Jn nuestro libro titulado Intro-
duecién a la Teoria del Estado he-
mos  dilucidado  extensamente estas
vipstiones, Aqui, pues, volveremos,
ton brevedad, sobre ellas.

Como cifra de la teoria realista
ilol conocimiento,” Aristoteles asevera
wnlo: "EI alma es, en cierto modo,
lodas las cosas, porque la cognicion
humana se identifica de alguna ma-
fora con la cosa conocida'®®. Vale
tlocir, expresado lo mismo con otra
frase del Estagirita: "El entendi-
miento se identifica con los objetos,
cuando los piensa'?®.

Esos principios aristotélicos gene-
raron la siguiente definicién de ver-
dad: est adaequatio rei et intellec-
tus’?, formulada por el filosofo ju-
dfo Isaac lsraeli, gque vivid en Egip-
to entre los afios 845 y 940; defini-
¢ion, sabido es, adoptada por la filo-
sofia de nuestra civilizacion e impe-
rante hasta el presente segin lo re-
conoce el propio Heidegger’®, no
obstante que él la abandona llevado
por su adhesion al extremoso volun-
tarismo de Nietzche®?.

Ahora bien: icomo se consuma
esta mismidad de algo espiritual,
gue es el intelecto, con. una cosa
material, cual es el objeto conoci-
do?iComo el sujeto conociente de-
viene, pues, el objeto conocido?

Importa destacar, a fin de respon-
der correctamente los precedentes

interrogantes, que esa identificacion
no engendra ninguna alteracién del
conociente ni de lo conocido, como
aconteceria si ambos elementos se
fundiesen en una tercera entidad.
Pues la antedicha mismidad del suje-
to vy la cosa es intelectual: el ser
conociente recibe la esencia de otro
ser sin perder nada de su propia
naturaleza; o sea, acoge la impresion
extrafa y la hace suya, sin que esta
operacion deje de ser una referencia
a otra cosa.

En efecto, los sentidos suminis-
tran al intelecto la imagen material
del objeto; pero la inteligencia cuen-
ta con una facultad activa que des-
poja a tal objeto de sus determina-
ciones materiales y de este modo
s6lo se queda con aquello por lo
cual algo es lo que es. Consiguiente-
mente, dicho objeto asi impreso fe-
cunda la posibilidad de conocer que
posee la inteligencia, porque, como
dice Aristoteles, antes de esta fecun-
daciéon que en ella opera el objeto
impreso, ‘‘la inteligencia no es nada
seqtin la realidad” °°.

En el conocimiento, pues, hay un
aspecto pasivo y otro activo, pero el
primero es el determinante necesario
del segundo, porque las cosas son
causa y medida de la ciencia huma-
na. Es decir, la objetividad del co-
nocimiento proviene de la realidad y
no de la actividad del intelecto.

El objeto inteligible impreso, abs-
traido de la imagen introducida por
los sentidos en el interior del inte-
lecto, no es el término del conoci-
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El afin de ser feliz es un impulso inexorable del ser humano. May nu

miento sino el medio de que se vale
la inteligencia para la cognicion.
Efectivamente, este objeto inteligible
impreso salva el desnivel existente
entre el objeto concreto y singular,
que reivindica para si la trascenden-
cia, y el sujeto pensante, que exige
la inmanencia y la abstraccion nece-
saria para acoger en si a ese objeto.
Ahora bien: la inteligencia pasiva
excitada, segin vimos, por el objeto
inteligible impreso, reacciona como
facultad vital que es y expresa den-
[ro de si el concepto gue capta o
aprehende el objeto de conocimien-
to en su esencia, O sea, el concep-
to, en relacion al sujeto que lo pro-
duce, es el fruto de una actividad
intelectual del hombre que perfec-
ciona su capacidad intelectiva; en
cambio, respecto al objeto, es un
signo formal que, como portador de
ese objeto, permite que éste exista
en el alma y alcance, por ese cami-
no, su maximo grado de espirituali-
dad. De consiguiente, el concepto es
idéntico al objeto, no porque sea |0
conocido sino porque es el signo
formal del objeto y el término inte-
rior por el cual el entendimiento
deviene lo que conoce.

Pero ese concepto abstracto no es
una aprehension total y cerrada, que
abarca y define toda la realidad de
ura cosa, sino que es una aprehen-
sibn incomplgta de esa cosa, abierta
a perfemibneﬂs ulterinres y suscepti-
ble de ser determnada cabalmente
por nuevds actos del espiritu. El
concepto /fraza un comienzo de con-
torno, no un circulo cerrado; es el

basamento para que, medianie ol
juicio, la inteligencia declare idénti
cos, en la cosa, el objeto de pensa
miento Ilamado sujeto, y el objoto
de pensamiento llamado predicado,
que son aspectos inteligibles du
aquella cosa. La funcion del juicio,
por tanto, es una funcion existen:
cial, porque consiste en restituir |a
esencia, lo inteligible, al mundo do
los sujetos trascendentes que retie
nen la existencia (actual o posible),
de donde la esencia fue abstraida
mediante actos de la primera opera-
cion intelectual. El juicio, ‘en suma
es la segunda operacion del intelecto
que, sirviendose del fruto de la sim-
ple aprehension, constituye su com-
plemento necesario y su término na-
tural; perfecciona el conocimiento
humano porque la percepcion inte-
lectual es necesariamente fragmenta-
ria, no da sinc vistas parciales e
incompletas de la realidad, y obliga
a la inteligencia, para lograr un co-
nocimiento completo de la cosa, a
recomponerla discursivamente, o sea,
la inteligencia estd forzada a juntar,
en un acto posterior, las multiples vy
diversas - aprehensiones proporciona-
das por la actividad del espiritu.

Ahora bien: la operacion cognos-
citiva v la contextura de la verdad
resultan las mismas en el conoci-
miento teodrico y en el conocimiento
practico'®!, Estos conocimientos
son, respectivamente, las funciones
de la inteligencia de contemplar y
de actuar la verdad'®?. Como se ve,
persiguen fines diversos. Entonces,
dejémoslos indicados.
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proveerse de los bienes que lo hacen feliz.. ..

~ La vardad del conocimiento tedri-
S0 o un hien exclusivo y acabado
o ol doe la inteligencia, puesto que

wheibuye al perfeccionamiento de

I Intensificando  su cultura; lo
pal no implica que esa verdad no

ude ser utilizada para lograr un
N practico, material o moral, se-
Wil ocurre, verbigracia, con las ma-
Windticas, con la fisica y hasta con
Iy muetlafisica, modelo de saber espe-
Lulativo.

La verdad del conocimiento prac-
lew os una verdad-funcion'®?, pues
@aunque su nacleo fundamental lo
funstituye un conocimiento teorico,
ul hecho de tener este conocimiento
por objeto un ente cuyo desarrollo
wild causado por un fin impreso por
s propia esencia, hace que el suso-
dicho conocimiento se acabe con el
ubrar dirigido a la realizaciéon de tal
fin: aunque ello no impide que se
pueda poseer ese conocimiento co-
mo una ciencia especulativa, esto es,
sin extenderlo hasta su terminacion
en la practica, segun cuadra cumplir-
]U|(i4,

Vimos con anterioridad que la
funcién activa del intelecto es la
pieza maestra del saber realista:

alumbra, como el sol que evidencia
los colores, la esencia de la cosa
que se trata de conocer; cosa que
con posterioridad, baséndose en esta
aprehension y mediante operaciones
intelectuales parciales, la parte pasi-
va o receptora del intelecto conclu-
ye asumiéndola, o sea, conociéndola
completamente. Aqui, sustituyendo
precisamente la mencionada pieza

maestra del conocimiento realista
que deciamos era la funcién activa
del intelecto, Kant opera su célebre
“revolucion copernicana'’. Para el fi-
[dsofo de Konigsberg son formas a
priori oriundas de la estructura in-
trinseca del pensamiento las que
confieren la esencia a los datos de
los sentidos y construyen las cien-
cias. Por tanto, segin la légica inter-
na de su teorfa, el conocimiento se
limitaria a los fenédmenos insumidos
en esas formas a priori y las esen-
cias de las cosas quedarian fuera del
radio de alcance de la inteligencia
humana. De esta suerte, el "neo-
kantismo’ que emerge en la segunda
mitad del siglo XIX y lleva a sus
Gltimas consecuencias los presupues-
tos de la gnoseologia de Kant, con-
cluyé negando la posibilidad de co-
nocer la esencia de los entes de la
realidad practica y, por ende, el fin
objetivo que debe orientar el obrar
humano. Asi se sumid en la subjeti-
vidad a la ciencia politica' % y de-
mas ciencias de la conducta huma-
na, pudiendo sus fines ser proyecta-
dos por la inteligencia humana, go-
bernada entonces por intereses y pa-
siones de quienes fijan tales fines.
Cuando la burguesia se convirtio
.en clase reaccionaria e imperialista,
receptd esta filosofia que, negando
la existencia de valores absolutos,
abonaba su represion a los luchado-
res por el progreso de la justicia y
su explotacion de los pueblos atrasa-
dos en el desarrollo histérico. Max
Weber, un politico alemdn de alto
nivel intelectual y precursor del na-
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Il hombre es un ser objetivo, cuya esencia puede ser, en consecuenois,

zlsmo en muchos aspectos' *¢, adop-
p

lando el neo-kantismo de la escuela
de Marburgo que llevdo a convertir
an rracionales los fines de la filoso-
ffa practica'®?, formuld el contexto
ideoldyico adecuado a la burguesia
an el ciclo de clase reaccionaria ya
consignado. De aqui la gran influen-
cla que ejercio, y que ejerce toda-
via, sobre la sociologia, la ciencia
uridica y la axiologia de hoy'°®.
Qlecordamos que en paginas prece-
dentes hemos demostrado palmaria-
moente su influjo en la solucién del

problema de la legitimidad da Ia
Constitucion propuesta por la doe
trina contemporanea.

Pues bien: por las palabras antodi
chas puede ser suficientemente com
prendido que con la teorfa realisly
del conocimiento construimos g

critica a las teorias subjetivistas dul
tema de este estudio. A+la luz de la
misma doctrina proseguiremos esla
investigacion, dilucidando por nues
tra parte el magno topico de refe-
rencia.

El hombre es un ser objetivo, cu-
ya esencia puede ser, en consecuen-
cla, aprehendida por su propia inte-
ligencia y cuyo fin a cumplir, deter-
minado por su esencia, es realizable
por su voluntad. Genéricamente es
un animal, pero es, ademas, un ser
espiritual, lo cual lo sitha en el vér-
tice de la escala zooldgica'®?. Los
bienes requeridos para su perfeccio-
namiento tienden a la conservacion
del cuerpo, al mantenimiento y de-
sarrollo de la vida de ese cuerpo y
a los conocimientos y comporta-
mientos que perfeccionan plenamen-
te su aspecto de ser espiritual. Por
tanto, ‘'si tenemos en cuenta la

existencia de estas tres clases de bie-
nes, a saber, los exteriores, el cuer-
po vy los del alma, es indudable que
todos ellos deberan ser poseidos por
el que es en absoluto feliz''?%; vy
“posefdos no durante un tiempo
cualquiera sino durante la vida com-
pleta’*!'?,

El afan de ser feliz es un impulso
inexorable del ser humano. Mas no
puede proveerse de los bienes que lo
hacen feliz en el aislamiento, por lo
que su propia naturaleza, pues, lo
impele a formar comunidades que
tienen por objeto contribuir a lograr
su felicidad. La superior de estas
comunidades, en el orden temporal,
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phiendida por su propia inteligencia . . .

g polis, la comunidad politica.
consiguiente, para conducir de-
dimente esta comunidad se debe
4 slempre en relacion con el
Neipio que la ha generado, esto
alilener la felicidad de sus miem-

L

|4 comunidad politica ejerce una
Mipremacia incontrastable sobre la
lltrivlrlari social de sus integrantes. a
Wiy supremacia se la denomina so-
barania. £1 concepto de este atribu-
o especifico de la comunidad poli-
Hea lo descubrio Bodino a fines del
slglo XVI cuando comenzaban a
tonformarse los grandes Estados na-
¢lonales, Es menester —aseveraba—
Yastablecer la definicion de sobera-
nfa, porque no hay jurisconsulto, ni
{libsofo politico que la haya defini-
do'. Y él lo venia a hacer asi: “‘es
lu potestad suprema de una Republi-
¢a'' para imponer la justicia' ' *. Evi-
dentemente, la coercion publica que
0s una facultad exclusiva de la sobe-
fanfa s6lo puede recaer sobre actos
humanos exteriores que tienen por
objeto el cambio de bienes exterio-
res. Es debido a esto, precisamente,
que ‘el hombre no se inserta en la
comunidad politica con todo su ser
ni con todo lo suyo™ '*.

Ya lo tenemos varias veces dicho
que la justicia es la virtud que regla

los actos externos cuyo objeto son

los cambios de bienes. Ahora bien:
esta virtud es la unica factible de
ser impuesta por la coercion exter-
na, pero como la libertad del hom-
bre no soporta una violencia genera-
lizada y permanente, el Estado, me-

diante la educacién, debe tender a
que sus miembros adhieran habitual-
mente a esta virtud, a todas las vir-
tudes en consecuencia, porque la
conciencia moral no tiene departa-
mentos estancos. De aqui que Aris-
toteles ensefiara que ‘‘de lo bueno
(td kaga) y de lo justo (ta dikaia)
se ocupa la especulacion politica
(politiké skopeitai)"!!'*. Con lo pre-
dicho no pretendemos significar que
las medidas de justicia solo corres-
ponde dictarlas cuando toma en
consideracién conductas rectas habi-
tuales en la generalidad, sino que
para que tengan andamiento deben
hallarse abonada por la conciencia
social.

Aqui, es una digresion que atafne
a la justicia, dejaremos precisados al-
gunos conceptos fecundos para deli-
mitar el alcance de la ciencia consti-
tucional. Un acto justo, en sentido
estricto, es el ejecutado obedeciendo
a la conciencia del agente, la cual
manda que tal acto sea cumplido
por ser justo. De suerte que alguien
carente del habito de ser justo pue-
de realizar esporadicamente actos
justos. En cambio, el justo obra ha-
bitualmente actos justos''®. El acto
de justicia, por Ultimo, se realiza
cumpliendo el precepto de la ley v,
por tanto, haciendo abstraccion de
la motivacién (ntima del agente; o
sea, atiende, sobre todo, a como és-
te obra exteriormente. Ahora bien:
si consideramos que el acto virtuoso
es el cumplido en razon del exclusi-
vo imperativo de la conciencia, re-
sulta logico inferir que el acto poli-



tico v su medio de efectuacion que
es el derecho positivo, revisten en
cierta medida el caracter de amora-
les, no obstante la normatividad éti-
ca que deben contener, porque la
justicia —casi es obvio decirlo— es
una virtud moral’*'7.

Prosigamos con la observacion de
algo importante que en paginas an-
teriores ya apuntamos; nos referimos
a la jerarquia de los bienes cuya
posesion conforma la felicidad,

Los bienes espirituales satisfacen
la parte especifica del ser humano
y, por tanto, tales bienes tienen pre-
valencia ontologica sobre los bienes
materiales. Pero como el ser huma-
no ‘es un animal, no puede, en con-
secuencia, sobrevivir y gozar de los
bienes .espirituales si no cuenta con
los bienes exteriores necesarios para
su mantencién y desarrollo. De aquf
surge que la obtencidén de estos bie-
nes tiene prioridad cronologica sobre
los bienes espirituales. De aqui tam-
bién, que la lucha por la justicia,
cuyo fin es lograr los bienes exterio-
res necesarios para todos los miem-
bros de la comunidad politica, im-
prima sentido al desenvolvimiento
de la civilizacién,

Nos queda por sefialar qué sector
social es el principal promotor del
progreso de la justicia y cuales son
los sectores esenciales de la comuni-
dad. Lo haremos transcribiendo la
ensefianza de dos gigantes de la so-
ciologfa politica, esto es, de la veri-

ficacion de los hechos politicos cons
tantes en el devenir historico,

Asevera Aristoteles:

“La ciudad esta integrada por dos
clases: los ricos y los pobres™' "
En cuestiones de igualdad y justicia,
con todo, por dificil que sea encon
trar la verdad con respecto a ollas,
es sin embargo mads facil alcanzarly
que persuadir a los poderosos (un
estin en condiciones de oblenm
ventajas, porque asi como los diéhi
les. estdn siempre buscando la igual
dad vy la justicia, los fuertes por su
parte no se preocupan en nada do
estas cosas'"!'!'?,

Afirma Maquiavelo:

"“En toda replblica hay dos clasgs
sociales, la de los pobres y la de los
ricos; y todas las leyes que se hacen
en favor de la libertad, nacen de la
lucha entre ellas’!?°.

Y es asi, a decir verdad. Porque
siendo cierta la afirmacion de Rous-
seau de que “‘todos nuestros movi-
mientos naturales se relacionan ante
todo con nuestra conservacion vy
bienestar, el primer sentimiento de
justicia ne nbs viene de lo.gue nos-
otros debemos, sino de lo que nos
es debido a nosotros''?!', de donde
logicamente resulta que el sector so-
cial carente de justicia es el princi-
pal agente del progreso de la justi-
cia'??. Por supuesto, que el politi-

co debe convertir en decisiones de
prudencia, en soluciones técnicas, las
demandas de justicia que recoge del
pueblo.
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i"hum ha logado el momento de

e los hilos extendidos a lo lar-
A
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go de esta exposicion, para ajustar
la trama de las conclusiones.
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